Kanton Schaffhausen
Regierungsrat

Beckenstube 7
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

T +41526327111
staatskanzlei@sh.ch

Regierungsrat

Eidgendssisches Departement fiir
Verteidigung, Bevélkerungsschutz
und Sport VBS

per E-Mail:
recht@babs.admin.ch

Schaffhausen, 20. Januar 2026

Vernehmlassung betreffend der Multikanalstrategie zur Information, Warnung und Alar-
mierung der Bevélkerung; Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. Oktober 2025 haben Sie uns eingeladen, in vorerwdhnter Angelegenheit

Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen fir diese Gelegenheit.

Der Regierungsrat des Kantons Schaffhausen begrisst die Zielsetzung der vorgelegten Multi-
kanalstrategie zur Information, Warnung und Alarmierung der Bevélkerung im Grundsatz. Die
Bevoélkerung in Krisen- und Ereignisfallen rasch, zuverldssig und adressatengerecht zu errei-
chen, ist aus sicherheits- und bevélkerungsschutzpolitischer Sicht von zentraler Bedeutung. An-
gesichts der zunehmenden Komplexitdt von Gefahrenlagen in Europa sowie der fortschreiten-
den Digitalisierung ist eine koordinierte, redundante und technologieneutrale Ausgestaltung der

Warn- und Informationssysteme sachgerecht und notwendig.

Zustimmung finden die folgenden Elemente:

- Kernsystem
Die vorgesehene Ablésung des Kernsystems Polyalert durch ein modular aufgebautes Sys-
tem, das einem hohen Sicherheitsstandard genigt, werten wir positiv. Das neue System soll
fur die Nutzerorganisationen von Bund und Kantonen hochverfiigbar und einfach zu bedie-
nen sein. Allerdings erachten wir die vorgesehene Einfihrungszeit von neun Jahren fir das

neue IT-System als zu lang. Polyalert soll zwar bis 2035 in Betrieb bleiben, das neue System



muss jedoch bereits ab 2029 Cell Broadcast unterstiitzen. Die Einfiihrung des neuen Kern-

systems sollte daher beschleunigt werden.

- Cell Broadcast
Die moglichst rasche Einfiihrung von Cell Broadcast als zusatzlicher Alarmierungs- und In-
formationskanal wird vollumfanglich unterstitzt. Die Notwendigkeit dieser Lésung ist unbe-
stritten und sie entspricht einem seit mehreren Jahren gedusserten Bedurfnis der Kantone,
da es mit den bestehenden Kommunikationskanalen zunehmend schwieriger wird, die Be-
vblkerung flachendeckend und zuverlassig zu erreichen. Cell Broadcast ist ein modernes
und zeitgemésses System, das es den Behdérden ermdglicht, dringliche Warnungen und
Alarmierungen direkt an alle Mobiltelefone zu Gbermitteln und zwar unabh&ngig vom Her-
kunftsland der Personen oder vom genutzten Telekommunikationsanbieter. Damit gewahr-
leistet es eine schnelle, flichendeckende und verldssliche Information der Bevdlkerung in
allen Lagen. Es bendtigt aber trotzdem einen ergdnzenden, zum Mobilfunk komplementaren

geharteten zusatzlichen Kommunikationskanal (siehe Bemerkungen zum Notfallradio).

- Notfalltreffpunkte
Wir begriissen, dass die Weiterentwicklung der Notfalltreffpunkte gemeinsam mit den Kan-
tonen gepriift wird. Die in der Vernehmlassung vorgeschlagene Erweiterung um WLAN-
Funktionen lehnen wir aus technischen und logistischen Griinden allerdings ab. Zudem ist

darauf zu achten, dass das Konzept nicht mit zusatzlichen Rollen Gberfrachtet wird.

Keine Zustimmung finden folgende Elemente:

- Sirenen

Entschieden abgelehnt wird die Neuregelung zu den Sirenen. Das Argument, dass der Bund
neu fir die Kosten von Cell-Broadcast aufkommen soll, kann kein Argument dafiir sein, dass
die Kantone neu jahrlich Gber 7 Mio. Franken fiir die Sirenen bezahlen sollen. Die Alarmie-
rung der Bevélkerung im Ereignisfall ist eine Aufgabe des Bundes. Der Bund betreibt dazu
eine Nationale Alarmzentrale und verschiedene Systeme zur Alarmierung und Information.
Zu den Alarmierungskandlen gehéren auch die Sirenen. Mit der Totalrevision des BZG, die
am 1. Januar 2021 in Kraft getreten ist, wurden die Sirenen in die Zustandigkeit des Bundes
Uberfuhrt. Das Sirenenalarmierungssystem wurde als Bundesaufgabe betrachtet, die voll-
umfanglich durch den Bund finanziert werden soll. Daran ist festzuhalten. Im Sinne der
schweizweiten Einheitlichkeit ist es unabdingbar, dass das BABS die Vorgaben zur Beschaf-
fung der Sirenen und der Beschallungsplanung macht, Ersatzprojekte begleitet und in der
Konsequenz die Sirenen finanziert. Andernfalls besteht die Gefahr von 26 eigenstéandigen
Ldsungen respektive es misste eine interkantonale Koordination durch ein neues Gremium
gepruft werden, was sich kaum als effizient herausstellen diirfte.



Notfallradiosystem

Die Gesetzesvorlage sieht vor, das UKW-basierte Notfallradiosystem einzustellen. Diesem
Vorhaben stehen wir kritisch gegeniiber und ersuchen darum, dass das System IBBK durch
ein gleichwertiges Nachfolgesystem ersetzt und bis zu dessen Einfihrung der Weiterbetrieb
des bestehenden Systems sichergestellt wird. Bei Ausfall der Mobilfunknetze oder beim Aus-
fall des Internets infolge eines flachendeckenden Stromausfalles oder einer Strommangel-
lage muss eine anderweitige Information der Bevdlkerung gewahrleistet sein. Selbst in ge-
schlossenen Schutzrdumen muss die Information der Bevélkerung in allen Lagen zuverlés-
sig funktionieren. Die Tauglichkeit und sofortige Verfligbarkeit der im erlauternden Bericht
genannten alternativen Kanéle ist noch nicht erwiesen. Im Ubrigen priift die SRG zurzeit die
Ruckkehr zu UKW-Sendern.

Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen auf die Kantone werden im erlduternden Bericht noch immer
unzureichend und zu unprézise dargestellt. Fir den Zeitraum 2029-2035 werden insgesamt
Ausgaben von 60.1 Mio. Franken veranschlagt. Es fehlt jedoch eine Aufschliisselung der
Kosten auf die verschiedenen Teilaufgaben und Tatigkeiten (z.B. Wartung, Unterhalt, Sire-
nenersatz, neue Standorte etc.) und es besteht Genauigkeit von +/- 30%, was nicht akzep-
tabel ist. Wir ersuchen darum, die enthaltenen Kostenschatzungen nachvollziehbar zu bele-

gen.

Abschliessend ist festzuhalten, dass es uns beunruhigt, dass dem VBS « [...] fr den Betrieb
und die Weiterentwicklung der Kanale zur Information, Warnung und Alarmierung der Bevél-
kerung fir den Zeitraum von 2027 bis 2035 nicht gentigend Mittel und Ressourcen zur Ver-
figung [stehen].» Mit der Vorlage zur Multikanalstrategie sollte im Parlament um ausrei-
chend Mittel ersucht werden.

Wir danken lhnen fiir die Kenntnisnahme und Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grusse
Im Namen des Regierungsrates
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Dr. Cornelia Stamm Hurter




