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Multikanalstrategie zur Information, Warnung und Alarmierung der Bevolkerung.
Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 15. Oktober 2025 erdffnete das Eidgendssische Departement fir Verteidi-
gung, Bevolkerungsschutz und Sport VBS unter anderem bei den Kantonen das Vernehmlas-
sungsverfahren in Sachen Multikanalstrategie zur Information, Warnung und Alarmierung der
Bevolkerung. Fir die Moglichkeit zur Stellungnahme bedanken wir uns.

1 Allgemeine Bemerkungen

Der Kanton Nidwalden begrisst die Zielsetzung der Multikanalstrategie des Bundes zur Infor-
mation, Warnung und Alarmierung der Bevdlkerung. Die Vorlage tragt dem technologischen
Wandel, dem veranderten Mediennutzungsverhalten sowie dem Lebenszyklus bestehender
Systeme Rechnung und zielt darauf ab, die Erreichbarkeit der Bevdlkerung in unterschiedli-
chen Lagen langfristig sicherzustellen.

Angesichts der sicherheitspolitischen Entwicklung, zunehmender Naturgefahren sowie wach-
sender Abhangigkeiten von technischen Infrastrukturen kommt der Resilienz der Informations-
, Warn- und Alarmierungssysteme eine zentrale Bedeutung zu. Der Multikanalansatz, welcher
auf Redundanz und Komplementaritat verschiedener Kanéle setzt, ist aus Sicht des Kantons
grundséatzlich geeignet, diese Resilienz zu starken.

Die Vorlage ist jedoch nicht nur technisch, sondern auch foderal, organisatorisch und finanziell
von erheblicher Tragweite. Sie berihrt zentrale Fragen der Aufgaben- und Kostenverteilung
zwischen Bund und Kantonen und erfordert deshalb eine sorgfaltige Abstimmung sowie eine
hohe Transparenz in der Ausgestaltung.

2 Einordnung der Multikanalstrategie

Die Multikanalstrategie ist als strategischer Rahmen konzipiert, mit welchem die Information,
Warnung und Alarmierung der Bevolkerung bis ins Jahr 2035 weiterentwickelt werden soll. Sie
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steht im Einklang mit der Sicherheitspolitischen Strategie 2026, welche die Starkung der Resi-
lienz ausdricklich ins Zentrum stellt.

Aus kantonaler Sicht ist positiv hervorzuheben, dass die Strategie nicht auf einen einzelnen
Kanal fokussiert, sondern mehrere, sich ergdnzende Systeme vorsieht. Damit wird anerkannt,
dass unterschiedliche Ereignisse unterschiedliche Kommunikationsbedurfnisse und techni-
sche Voraussetzungen mit sich bringen.

3 Vorgesehene Systemelemente und Weiterentwicklungen
3.1 Kernsystem
3141 Ausgangslage und Zielsetzung

Der Regierungsrat begrisst die geplante Abldsung des bestehenden Kernsystems Polyalert
durch ein modular aufgebautes Nachfolgesystem. Das heutige System erreicht absehbar sein
Lebensende und weist aufgrund seines monolithischen Aufbaus Einschrankungen hinsichtlich
Flexibilitat, Weiterentwicklung und Wartbarkeit auf.

Fur die kantonale Einsatzpraxis ist wesentlich, dass das neue Kernsystem hochverfugbar und
robust ausgestaltet ist, eine einfache und klare Bedienung ermdglicht, im Ereignisfall keine
unnétige Komplexitét erzeugt und eine klare Trennung zwischen Meldungserfassung und Si-
renenansteuerung vorsieht. Ebenso ist von Bedeutung, dass die Ubergangsphase zwischen
dem bestehenden und dem neuen Kernsystem moglichst kurz, klar strukturiert und gut beglei-
tet ausgestaltet wird.

3.1.2 Einbindung von Drittsystemen und Governance

Die vorgesehene Offnung des Kernsystems fiir Drittsysteme, insbesondere im Zusammen-
hang mit maschinenlesbaren Meldungsformaten, wird grundséatzlich als zeitgemasser Ansatz
zur Erweiterung der Reichweite und Interoperabilitédt beurteilt. Gleichzeitig ist sicherzustellen,
dass bei der Einbindung solcher Drittsysteme die Alarmierungs- und Informationshoheit, die
Flhrungsverantwortung im Ereignisfall sowie die Zustandigkeiten zwischen Bund und Kanto-
nen jederzeit eindeutig geregelt bleiben. Hierfiir sind klare rechtliche und organisatorische Leit-
planken erforderlich, um konkurrierende Informationsquellen, unklare Verantwortlichkeiten
oder sicherheitsrelevante Risiken zu vermeiden.

Der Cybersicherheit des Gesamtsystems kommt eine besondere Bedeutung zu. Die Syste-
marchitektur ist so auszugestalten, dass die Integritat, Verfligbarkeit und Verlasslichkeit der
Alarmierungs- und Informationsprozesse auch bei erhdhten Bedrohungslagen gewahrleistet
bleiben.

3.1.3 Einflihrungsdauer und Umsetzungsplanung

Kritisch beurteilt wird schliesslich die vorgesehene Einflihrungsdauer des neuen Kernsystems.
Wiahrend Polyalert bis 2035 weiterbetrieben werden soll, muss das neue System bereits ab
2029 fiir den Betrieb von Cell Broadcast zur Verfiigung stehen. Aus Sicht des Regierungsrates
ist deshalb auf eine koharente, realistische und zeitlich abgestimmte Umsetzungsplanung zu
achten, welche technische, organisatorische und rechtliche Abhéngigkeiten angemessen be-
ricksichtigt.
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3.2 Cell Broadcast

3.21 Einordnung und Mehrwert

Der Regierungsrat begrisst die Einflihrung von Cell Broadcast als zuséatzlichen Kanal zur In-
formation, Warnung und Alarmierung der Bevdlkerung. Aufgrund der hohen Verbreitung von
Mobiltelefonen bietet dieser Kanal das Potenzial, die Bevélkerung rasch und flachendeckend
zu erreichen, insbesondere auch Personen, die nicht in kantonale Informationsstrukturen ein-
gebunden sind, wie Touristinnen und Touristen, Durchreisende oder tempordr Anwesende.
Fir einen Kanton mit hoher Mobilitat und touristischer Préagung stellt Cell Broadcast eine sinn-
volle Ergdnzung der bestehenden Alarmierungsinstrumente dar.

3.2.2 Einsatzpraxis und Zustiandigkeiten

Fur die kantonale Einsatzpraxis ist von zentraler Bedeutung, dass Warnungen und Alarmie-
rungen raumlich differenziert und lagegerecht ausgeldst werden kdnnen, beispielsweise flr
einzelne Gemeinden, Talrdume oder Verkehrsachsen. Voraussetzung hierfir sind klar gere-
gelte Auslosekompetenzen sowie eine abgestimmte Koordination zwischen nationalen und
kantonalen Meldungen, damit die Bevolkerung konsistente, verstandliche und nachvollzieh-
bare Informationen erhalt.

3.23 Abhangigkeiten und Einbettung

Cell Broadcast ist auf funktionierende Mobilfunknetze angewiesen und kann bei Stromman-
gellagen, Netzstdérungen oder grossflachigen Ausféllen nur eingeschrankt verfiigbar sein. Der
Regierungsrat halt daher fest, dass Cell Broadcast bestehende Kanéle nicht ersetzt, sondern
diese im Rahmen der Multikanalstrategie erganzt. Eine kohdrente Einbettung in das Zusam-
menspiel mit Sirenen, verbreitungspflichtigen Radiomeldungen, Alertswiss sowie weiteren Ka-
nalen ist erforderlich, um Redundanzen gezielt zu nutzen und die Komplexitat der Ereignis-
kommunikation zu begrenzen.

4 Aufgaben- und Zustindigkeitsordnung

Die Vorlage ist mit einer Neuordnung von Zustandigkeiten und Finanzierungsverantwortlich-
keiten zwischen Bund und Kantonen verbunden. Dies betrifft insbesondere sicherheitsrele-
vante Infrastrukturen von gesamtschweizerischer Bedeutung.

Der Regierungsrat erachtet es als sachgerecht, dass grundlegende Fragen der Aufgaben- und
Kostenverteilung zwischen Bund und Kantonen nicht isoliert, sondern im Rahmen (ibergeord-
neter Projekte zur Aufgabenentflechtung behandelt werden. Die vorgesehenen Regelungen
im Zusammenhang mit der Multikanalstrategie sind daher mit den Arbeiten im Projekt «Ent-
flechtung 27 — Aufgabenteilung Bund—Kantone» abzustimmen und diesem nicht vorzugreifen.

5 Sirenen

5.1 Ausgangslage und bisherige Regelung

Der Regierungsrat nimmt Bezug auf friihere kantonale Stellungnahmen zur Ausgestaltung und
Weiterentwicklung der stationdren und mobilen Sirenen, insbesondere im Zusammenhang mit
dem vom Bund erarbeiteten Grobkonzept stationare und mobile Sirenen. Diese bilden den
fachlichen und politischen Hintergrund der vorliegenden Beurteilung.

Der der Vernehmlassung zugrunde liegende erlduternde Bericht sieht vor, dass die aktuell

geltende Ubergangsregelung, wonach die Kantone bis Ende 2028 Betrieb und Unterhalt der
Sirenen sicherstellen und hierfiir eine Pauschale pro Sirene erhalten, nicht verlangert wird. Ab
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dem Jahr 2029 soll die Zustandigkeit fur Betrieb, Unterhalt und Finanzierung der stationaren
und mobilen Sirenen dauerhaft den Kantonen Ubertragen werden.

5.2 Bedeutung der Sirenen fir den Bevolkerungsschutz

Der Regierungsrat anerkennt, dass die bisher vorgesehene alleinige Zusténdigkeit des Bun-
des in der Praxis nicht wie geplant umgesetzt werden konnte und dass die kantonalen Struk-
turen in der Bewirtschaftung der Sirenen eine wichtige Rolle spielen. Gleichzeitig handelt es
sich bei den Sirenen um ein sicherheitskritisches System von nationaler Bedeutung. Sie ge-
horen zu den wenigen Alarmierungskanalen, die auch bei teilweisen Strom- und Netzausfallen
zuverlassig funktionieren.

FUr einen topografisch anspruchsvollen Kanton wie Nidwalden mit Tal-, See- und Berggebie-
ten ist der Aufbau und der langfristige Erhalt eines funktionsféhigen Sirenennetzes mit erheb-
lichem planerischem, technischem und finanziellem Aufwand verbunden.

5.3 Aufgaben- und Rollenverteilung

Kritisch beurteilt wird insbesondere die im erlauternden Bericht vorgesehene Aufgaben- und
Rollenbeschreibung. Wahrend die Zustandigkeiten des Bundes im Bereich der Systeme allge-
mein und offen formuliert sind, werden die Aufgaben der Kantone im Zusammenhang mit den
stationdren und mobilen Sirenen sehr konkret und abschliessend festgelegt.

Diese Asymmetrie birgt das Risiko, dass der Bund seine Tétigkeit im Bereich der Systeme an
die verfligbaren Ressourcen anpassen kann, wahrend die Kantone dauerhaft an klar definierte
Pflichten gebunden sind.

54 Finanzielle Auswirkungen im Bereich der Sirenen

Die finanziellen Auswirkungen der vorgesehenen Zustandigkeitsverlagerung sind im erldutern-
den Bericht zwar summarisch beziffert, fiir eine fundierte kantonale Beurteilung jedoch zu we-
nig ausdifferenziert. Die genannten 60,1 Mio. Franken flr Betrieb und Ersatz der Sirenen im
Zeitraum 2029-2035 erlauben keine hinreichende Abschatzung von Investitionsspitzen, Er-
satzzyklen oder der spezifischen Belastung kleiner Kantone.

5.5 Weiteres Vorgehen und Koordination

Aus Sicht des Regierungsrates ist es erforderlich, dass die Zustandigkeitsordnung im Bereich
der Sirenen im Rahmen eines (ibergeordneten Projekts zur Aufgaben- und Kostenverteilung
zwischen Bund und Kantonen geklart wird und nicht isoliert im Rahmen der Multikanalstrategie
vorweggenommen wird.

Zudem sind schweizweit klare Mindeststandards fiir Planung, Technik und Qualitatssicherung
sicherzustellen, um eine koharente Alarmierungsarchitektur zu gewéhrleisten und die Gleich-
wertigkeit des Bevolkerungsschutzes sicherzustellen.

6 Notfallradio und Informationsversorgung in besonderen Lagen

Die vorgesehene Einstellung und der Riickbau des Notfallradios werden zur Kenntnis genom-
men. Der Kanton Nidwalden teilt die Einschatzung, dass sich das Mediennutzungsverhalten
der Bevolkerung verandert hat und klassische UKW-Strukturen an Bedeutung verloren haben.
Gleichzeitig ist aus Sicht des Bevolkerungsschutzes entscheidend, dass die Information der
Bevolkerung auch in besonderen Lagen gewahrleistet bleibt. Dazu zéhlen insbesondere Sze-
narien mit;

— gleichzeitigen Einschrankungen von Mobilfunk, Internet und Stromversorgung,

- langeren Aufenthalten der Bevdlkerung in Schutzraumen.
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Vor diesem Hintergrund erwartet der Kanton, dass der Wegfall des Notfallradios durch funkti-
onal gleichwertige Losungen kompensiert wird oder dass nachvollziehbar dargelegt wird, wie
die Informationsversorgung in solchen Szenarien kiinftig sichergestellt werden soll. Die Multi-
kanalstrategie sollte diese Frage konsistent und belastbar beantworten.

7 Verbreitungspflichtige Radiomeldungen und weitere Kanale

Der Kanton Nidwalden begrlsst ausdricklich, dass verbreitungspflichtige Radiomeldungen
beibehalten werden. Diese stellen insbesondere in Lagen mit eingeschrénkter Netzverfugbar-
keit eine wichtige Redundanzebene dar und ergdnzen andere Kanéle sinnvoll.

Auch die Weiterentwicklung von Alertswiss sowie die Bereitstellung maschinenlesbarer Mel-
dungsformate werden als zeitgeméasse Massnahmen beurteilt, sofern deren Komplexitat nicht
auf die kantonale Ebene verlagert wird.

8 Ubergreifende finanzielle Auswirkungen und Planbarkeit

Die Multikanalstrategie ist mit erheblichen finanziellen Auswirkungen verbunden. Fir den Kan-
ton Nidwalden ist eine friihzeitige und verlassliche finanzielle Planbarkeit zentral, um die not-
wendigen Mittel in die kantonale Aufgaben- und Finanzplanung integrieren zu kénnen.

Der Kanton Nidwalden erwartet daher:

— eine prazisere Darstellung der finanziellen Auswirkungen, insbesondere im Bereich der
Sirenen,

— eine Aufschlisselung nach Kostenarten (Betrieb, Unterhalt, Ersatz, Investitionen),

— eine nachvollziehbare zeitliche Staffelung,

— sowie klare Ubergangsbestimmungen, falls sich Gesetzgebung oder Umsetzung ver-
zogern.

Nur auf dieser Grundlage kann eine sachgerechte Beurteilung der Tragbarkeit fiir die Kantone
erfolgen.

9 Schlussbemerkung

Der Kanton Nidwalden unterstiitzt die Zielsetzung der Multikanalstrategie und anerkennt deren
sicherheitspolitischen Mehrwert. Er verbindet seine Zustimmung jedoch mit der Erwartung,
dass die féderalen, organisatorischen und finanziellen Auswirkungen transparent ausgestaltet,

abgestimmt und langfristig tragféhig geregelt werden.

Der Regierungsrat Nidwalden dankt fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und deren Bertck-
sichtigung.
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